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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdis-
tysten ja saatididen rahoituksesta annetun asetuksen 3 8:n muuttamisesta

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta
Yleiset huomiot

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
saatididen rahoituksesta annetun asetuksen 3 8:n muuttamisesta.

Pidamme perusteltuna, ettd avustusten myontamiseen liittyvia harkintaperusteita
tasmennetaan tilanteessa, jossa STEA-avustusten kokonaismaara vahenee ja kay-
tettavissa olevia resursseja joudutaan kohdentamaan aiempaa tarkemmin. Avus-

tusjarjestelman tulee olla avoin, ennakoitava ja yhdenvertainen.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta katsoo kuitenkin, ettd ehdotetuilla
muutoksilla voi olla muistiossa kuvattua merkittavampia vaikutuksia jarjestokentan
rakenteeseen, toiminnan sisaltoihin ja alueelliseen yhdenvertaisuuteen. Erityisesti
paikallisesti tai alueellisesti toimivien tai pienten jarjestdjen nakdkulmasta osa eh-
dotetuista kriteereista sisaltaa riskeja, jotka tulisi tunnistaa nykyista paremmin ase-
tuksen perusteluissa.

Vaikutukset eivat ole vahaisia

Muistiossa todetaan useaan otteeseen, etta kyse on paaosin nykyisten kaytantdjen
kirjaamisesta asetustasolle ja etta vaikutukset olisivat vahaisia. Neuvottelukunta ei
yhdy tahan arvioon.

Asetukseen esitetdan ensimmaista kertaa kirjattavaksi yksityiskohtaisia avustus-
harkintaa ohjaavia kriteereja. Samalla muistiossa korostetaan konkreettisen koh-
taavan tyon painottamista, toimintaymparistdon muutoksiin sopeutumista, paallek-
kaisyyden vdhentamista ja toiminnan tavoittavuuden arviointia.

Nama eivat ole pelkadstaan teknisia tdsmennyksia, vaan linjauksia, jotka vaikuttavat
siihen, millaista toimintaa tulevaisuudessa pidetaan rahoituksen arvoisena.

Kohtaavan tyon painottaminen on kannatettavaa, mutta sitd ei saa tulkita liian ka-
peasti. Jarjestdjen suurin vahvuus on ihmisten kohtaamisessa ja yhteisollisyyden
rakentamisessa. Samalla on tunnistettava, ettd maakunnalliset verkostojarjestot,
vapaaehtoistoiminnan tuki, jarjestdjen osaamisen kehittdminen, jarjestojen ja julki-
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sen sektorin yhteistydrakenteiden yllapito, koulutus, viestinta seka jarjestdjen toi-
mintakyvyn vahvistaminen luovat edellytykset kohtaavan tyon toteutumiselle.

Toimintaympariston muutoksiin sopeutumista koskeva kriteeri vaatii tasmen-
tamista (38 2 mom. 2 kohta)

Toimintaympariston sopeuttamisen kirjaus on perusteltu, mutta muistiossa sita
tulkitaan hyvin vahvasti. Toimintaympariston muutosten tunnistaminen ja huomi-
oon ottaminen on osa hyvaa jarjestotoimintaa. Neuvottelukunta pitaa kuitenkin on-
gelmallisena sita, etta toimintaymparistdanalyysin osaaminen ja toiminnan jatkuva
mukauttaminen voi muodostua tosiasialliseksi rahoituskriteeriksi todellisiin tarpei-
siin vastaamisen sijaan. Lisaksi monien jarjestdjen vaikuttavuus perustuu pitkajan-
teisyyteen, jatkuvuuteen ja luottamuksen rakentamiseen.

Alueellisesti ja paikallisesti toimivilla jarjestoilla on usein erityisen vahva kyky tun-
nistaa toimintaympariston muutoksia. Toimintaymparistén ymmartaminen ei aina
ilmene laajoina analyysi- tai strategia-asiakirjoina, vaan paikallisena kokemustieto-
na, ja kykyna tunnistaa muuttuvat tarpeet ihmisten arjessa.

Alueellinen yhdenvertaisuus puuttuu ehdotuksesta

Neuvottelukunta pitaad merkittavana puutteena sita, ettei alueellisen yhdenvertai-
suuden nakdkulmaa ole nostettu nakyvasti esiin. Harvaan asutuilla alueilla osallis-
tujamaarat ovat usein pienempia, mutta jarjestétoiminnan merkitys voi olla suh-
teellisesti suurempi.

Paallekkadisyyden vahentamisesta ei saa tulla jarjestokentan keskittamispoli-
tiikkaa (3 8:n 2 momentin 3 kohta)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta kannattaa tavoitetta vahentaa tar-
peetonta paallekkaisyytta. Kun arvioidaan paallekkaisyytta, tulisi huomioida alueel-
liset ja paikalliset tarpeet, kohderyhmien erityispiirteet ja jarjestdjen erityisosaami-
set. Pidamme kuitenkin ongelmallisena muistiossa esitettya ndkemysta, jonka mu-
kaan avustusharkinnassa voidaan arvioida myonteisesti jarjestdjen yhdistymiseen
tahtaavia suunnitelmia. Toiminnan samankaltaisuus ei automaattisesti merkitse
haitallista paallekkaisyytta. Alueelliset, paikalliset ja valtakunnalliset toimijat muo-
dostavat usein toisiaan tdydentadvan kokonaisuuden. Kansalaisyhteiskunnan vah-
vuus rakentuu monimuotoisuudelle eikd toiminnan samankaltaisuus automaatti-
sesti tarkoita haitallista paallekkaisyytta.
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Kokonaisharkinnan tulee turvata jarjestokentan monimuotoisuus

Avustusharkinnan tulee mahdollistaa erikokoisten, eri puolilla Suomea toimivien
seka erilaisiin tarpeisiin vastaavien jarjestdjen yhdenvertainen osallistuminen avus-
tusjarjestelmaan.

Arvioinnissa tulee huomioida toiminnan yhteiskunnallinen merkitys, alueellinen
yhdenvertaisuus, kansalaistoiminnan vahvistaminen, vapaaehtoistoiminnan edelly-
tykset seka jarjestokentan monimuotoisuus.

Lopuksi

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta esittaa, etta alueellisen yhdenver-
taisuuden merkitystad vahvistetaan, toimintaymparistomuutoksiin reagoimisen tul-
kintaa tasmennetdan, kohtaavan tydn painotus toteutetaan siten, ettei verkosto- ja
tukirakenteiden asema heikkene, eika paallekkaisyyden arviointi johda jarjestoken-
tan keskittdmiseen. Lisaksi avustusten myontoperusteiden tulee olla selkeita ja
pitkdjanteista toimintaa tukevia.



