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1 Yhteinen toimintamalli
ja sita tukevat digitaaliset
palvelut




Kohti vaikuttavampaa valtionavustustoimintaa

Valtionavustushankkeessa on valmisteltu Yhteista toimintamallia ja digitaalisia palveluja, jotka
uudistavat valtionapuviranomaisten tapaa suunnitella valtionavustustoimintaa
ja vahvistavat tiedolla johtamista julkisessa hallinnossa.

2 Valtionavustustoiminnan
kaikissa vaiheissa kertyy tietoa
yhteiskunnallisesta muutoksesta,
jolloin valtionapuviranomaiset
voivat seurata, miten
valtionavustusten kaytto edistaa
yhteiskunnallisia paamaaria.

1 Huolellinen tydskentely
toimintaa suunniteltaessa tekee
toiminnan tulokset ja vaikutukset

nakyviksi raportointia varten.

3 Valtionapuviranomaiset
lisqavat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta analysoidessaan

valtionavustuksilla rahoitetun
toiminnan tuloksia ja vaikutuksia
koskevaa tietoa ja jakaessaan
Sita.
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Valtionavustustoiminnan toimintamalli

Yhteiskunnallisten muutostekijéiden

tunnistaminen

toimijoiden
tunnistaminen

Yiteiskunnallisen
tiedon tal tarpeen
tunnistaminen.

llmitn analyysi.
. Tolmijolden
tunnistaminen.
My@ntajat

Tutki avustuksia
Datan
hyadyntidminen tukee
limién analyysia ja
toimijolden

Verkko- tunnistamista.

palvelut
Aslakasymmarryksen
seka palkallisten ja

alueellisten tarpelden
Tuominen analyysin
tueksi. Tolmijolden

Hakijat
tunnistaminen.

Paamaarien ja
tavoittelden
asettaminen

Strategisten
linjausten tekeminen
padmaarlen ja
tavoitteiden
asettamista koskien.

limitn rajaaminen,
paamadrien
tunnistaminen,
tavoitteiden
asettaminen.

Tutki avustuksia
Datan hysdyntidminen
tukee ilmion
rajaamista,
padmaarien
tunnistamista ja
tavaitteiden
asettamista.

Iimién rajaaminen,
aslantuntemuksen
jakaminen, toiminnan
suunnitielu.

Yhtelstyon
esapualet ja vastuut
seki rasursointi

Yhieistyon osapusiten
ja vastuiden
tunnistaminen.
Resursslen
madrittaminen.

Yhieistyon osapusiten
|a vastuiden
tunnistaminen.
Resurssien
madrittaminen.

Hae avustuksia
Wiranamainen
Julkaizee |a hakija saa
tiedon tulevista
hauista.

Tutki avustuksia
Data tukee hakijaa
toiminnan, roclien ja
vastuiden
suunnittelussa.

Tolminnan suunnittelu.
Vertalsopplminen |a
alkalsemplen
kokemusten
hycdyntaminen yli
hallinnenalajen.

2 Yhteiskunnallisen muutoksen toteuttaminen

Toiminta ja
yaikutusten
seuranta

Valtionavustus- akeminen ja
ohjelmien ja

-hakujen valmistelu

Avustuksen kayttaon liittyva yt yia hakijoiden §

Ohjelmien ja hakujen Haun arganisointi ja Taiminnan

valmistelu. hakemusten vaikutusten
kisittely sisdltaen seuranta.
arvioinnin.

Hae avustuksia Hae avustuksia Hae avustuksia

Viranomainen perustaa  Hakija tekee Hakija rapartai
Ja |ulkalzee haun (ml hakemuksen. toiminnasta.
tavoitteet seka . .
arviointl-perusteet ja Hallinnoi avustuksia

-kriteanit Yiranomainen

Hakija saa tiedon kisittelee hakemukset.

kalkista haettavista

avustuksista,

Avustuksen kayttaon liittyvi yi yo myontajien |

Esimerkiksi muutoksen hakeminen.

Hakeminen, sisdltaen  Tolminnan

Hakemisen

walmistelu. talminnan Jarjestaminen,
valkutusten vaikutusten arvisinti
suunnittelun. Ja raportainti.
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Telminnan arvioint
Ja kehittdminen

Vaikutusten
tarkastelu.

Ohjelman ja haun
valkutusten arviointi.
Onnistumisen arviointl
suhiteessa padmadriin
Ja taveitteisiin,

Hae avustuksia
Hakija arviel
taimintaansa Ja peilaa
onnistumista
tavoitteita vasten.

Hallinnei avustuksia
Viranomainen arviol
avustus-
kokonalsuutta.

Tolminnan
onnistumisen arviointl
suhteessa
tavaitteisiin,

Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi
ja niiden laajentaminen

Viestinta ja
muutoksen
laajentaminen

Toiminnan Saavutusten
kehittaminen hyadyntaminen
arvioinnin valtionavustus-
perusteella. taiminnan
uudistamisessa. Paittajat
Asiakaskekemuksen  Viestinti
arviointi. Telminnan lopputulosten .
kehittaminen Julkalseminen ja
arvioinnin miutoksen Ep—
perusteella. laajentaminen. e
Tutki avustuksia Tutki avustuksia
Mahdallisuus Mahdaollisuus arvioida
hybdyntad tietoa talminnan
kokemusten yhtelskunnallista
arvialnnissa ja arvoa datan pehjalta
teiminman (esim toimittajat, ek
kehittdmisessd {esim  wtkijat, paattajan). Verkko-
hakijat, mysntjat, palvelut
paattajat).
Aslakaskokemuksen  Viestintd fa
arviointi. Tolminnan muutoksen
kehittaminen laajentaminen. A
arvioinnin perusteella.
Hakijat
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Valtionavustustoiminnan tietovarantoon
liittyy kolme digitaalista palvelua

|
|

Q HAEAVUSTUKSIA.FI

Haeavustuksia.fi-palvelua esitellaan kaikille avoimessa tilaisuudessa
17.5.2022 klo 10.00. Tapahtumatiedot on julkaistu valtiovarainministerion
tapahtumakalenterissa ja LinkedInissa.

Haeavustuksia.fi kokoaa valtionapuviranomaisten
valtionavustushaut yhteen paikkaan.
Valtionavustuksen hakijan tulee kirjautua palveluun
Suomi.fi-tunnuksella tayttdakseen hakemuksen.

Tutkiavustuksia.fi luo tilanne- ja kokonaiskuvaa
valtionavustuksista ja niiden kaytosta. Tieto on
avoimesti kaytettavissa.

Hallinnoiavustuksia.fi on valtionapuviranomaisille
tarkoitettu digitaalinen palvelu hakuilmoitusten
julkaisemista ja hakemusten kéasittelya varten.

Valtionapuviranomaiset ottavat digitaaliset palvelut
kayttoon vaiheittain. Digitaalisten palveluiden
kayttoonottoon ei ole velvoitetta, mutta tavoite on, etta
kaikki valtionapuviranomaiset ottavat ne kayttoon
tulevien vuosien aikana. Valtionapuviranomaisia
koskevalla tietojen toimittamisvelvoitteella
varmistetaan, ettd vahimmaistiedot ovat kaytettavissa.
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https://vm.fi/tapahtumat/2022-05-17/haeavustuksia.fi-palvelun-esittelytilaisuus

Luonnoskuva hakemuslomakkeesta

« Valtionapuviranomaisten kanssa on maaritelty, miten taloutta koskevia

———=— tietoja voitaisiin kysya hakemuslomakkeessa, kun jarjestt hakevat ja niille
- myodnnetaan yleisavustusta. Tietoa kaytetaan digitaalisten palveluiden

—_— > toiminnallisessa maarittelyssa.

aaaaaaaaaa

» Valmistelussa pohditaan, miten valtionapuviranomaiset saavat riittavat ja
oikea-aikaiset tiedot ja kuinka valtionavustusten hakijoiden ja saajien

hallinnollista taakkaa ja tydbmaaraa kevennetaan.
oy o e o « Samat tiedot on tarkoitus pyytaa vain kerran. Osa kasiteltavista tiedoista

koskee valtionavustuksen hakijaa, osa valtionavustushakua.

* Luonnoskuvassa ei oteta kantaa kustannuslajeihin tai varsinaisen toiminnan

—— tulojen huomioon ottamiseen. Se havainnollistaa, miten
i valtionapuviranomainen voi rakentaa hakemuslomakkeen joustavasti.

« Hakemuslomaketta ja hakemuksen tayttamista on tarkoitus testata kevaalla
ja syksylla muutamissa valtionavustushauissa.
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Valtionapuviranomaisten projektit alkavat vaiheittain
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2 limiolahtoisyys ja yhteistyo
uudistavat valtionavustus-
toimintaa




Valtionavustustoiminnan
periaatteet

« IlImidlahtdisyys on tapa tarkastella yhteiskuntaa ja
hahmottaa sen tilaa ja tulevaisuutta.
Valtionavustustoiminta pohjautuu nykyisinkin |
oletuksiin ilmidihin vaikuttavista tekijoista ja niiden
valisista suhteista.

* Yhteiskunta menettaa paljon resurssejaan ja
voimavarojaan, jos jarjestot toimivat irrallaan
toisistaan tai aloittavat keskenddn aina samasta
|AhtOpisteesta. Yhteistyo luo edellytykset uuden
oppimiselle ja tiedon jakamiselle.

« Valtionavustustoiminnassa vaikuttavuuden
kehittdminen on prosessi, jossa jarjestot oppivat
perustelemaan toimintaansa ja kuvaamaan sita
vaikutusketjujen ja yhteisten kasitteiden avulla.




Valtionavustustoiminnan vaiheet
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Jarjestot osallistuvat yhteiskunnallisten muutostekijoiden
tunnistamiseen asiantuntijoina, eika tassa
valtionapuviranomaisten johtamassa verkostomaisessa
yhteistydssa kasitella yksittaisten jarjestojen
valtionavustusasioita eika se vaikuta valtionavustusten
myontamiseen.

Jarjestdt ja valtionapuviranomaiset tyoskentelevat itsendisesti,
kuten tdhankin asti. Uutta on, etta jarjestot ja
valtionapuviranomaiset suunnittelevat toimintaansa edellisessa
vaiheessa kertyneen tiedon avulla.

Jarjestdt ja valtionapuviranomaiset arvioivat valtionavustuksilla
rahoitetun toiminnan yhteiskunnallisia vaikutuksia suhteessa
ensimmaisessa vaiheessa tunnistettuihin tarpeisiin. Arvioinnin
tavoitteena on oppia toisilta, jotta seuraavan
valtionavustushakemuksen tai -haun tekeminen helpottuu.

Valtionavustustoiminnan toimintamalli

Yhteiskunnallisen tarpeen analysoinnista kohti vaikutusten arviointia

Paamadrien ja
tavoitteiden
asettaminen
llmicn analyysi ja Yhteistyon
toimijoiden osapuolet ja
tunnistaminen vastuut sekd
resurssointi

Yhteiskunnallisten
muutostekijoiden
tunnistaminen

Valtionavustus-
ohjelmien ja
-hakujen
valmistelu

Viestinta ja
muutoksen
laajentaminen

Yhteis- :
kunnallisten Yhteis-
vaikutusten LULLEN ]
arviointi ja niiden muutoksen

Vaikutusten laajentaminen RN Hakeminen ja

hakemusten
kasittely

arviointi ja
paamaarien
tarkistaminen

Toiminnan Toiminta ja
arviointi ja vaikutusten
kehittaminen seuranta
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Mita voimme saada aikaan valtionavustuksilla?

«  Vaikutusketjut eivat ole sellaisenaan valtionavustusten myontadmisen arviointiperusteita ja -kriteereita, vaan ne
auttavat kuvaamaan ja kertomaan, mita jarjestot tekivat yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaamiseksi.

«  Kun jarjestdjen ja valtionapuviranomaisten ndkemys yhteiskunnallista tarpeista on ajantasainen, toiminnan
tulokset ja vaikutukset kertovat, milloin on aika kiinnittd&a huomiota seuraaviin asioihin ja kohdentaa
valtionavustuksia uudelleen.

«  Vaikutusketju on yksi niista toiminnan suunnittelun tyovéalineista, joita valtionavustushanke on tehnyt
valtionapuviranomaisia ja valtionavustusten hakijoita ja saajia varten.

Vaikutusketjun hyodyntaminen toiminnan suunnittelussa

Suunnittelu resursseista kasin “Mita voimme tehda?”

tulokset vaikutukset vaikutukset

Resurssit 4—} Toiminta 4—} Tuotokset 4—} Valittomat 4—} Valittomat 4—-} Valilliset

‘Mita muutoksen aikaansaaminen edellyttaa?” Suunnittelu vaikutuksista kasin
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https://vm.fi/toiminnan-suunnittelun-tyovalineet

3 Jarjestoja koskevia
erityiskysymyksia




Valtionavustusten myontamisessa sovellettavat
arviointiperusteet ja -kriteerit

Valtionavustusten
myontamisen yleiset
edellytykset
valtionavustuslaissa

Valtionavustuslaki (7 §, 10
§, 15 §, 36 §) ja lain
tulkinta seka lain
mahdollinen uudistaminen
(huom. puitelait).
Valtionavustustoiminnan
saantely on
monimuotoista.

Myontbperusteiden
kehittdminen ja
yhdenmukaistaminen
tiedonkeruuta ja
valtionavustusten
myontamista varten?

Hallinnonalakohtainen
lains&dadanto ja
valtionavustustoiminnan
erityispiirteet

Jarjestdjen autonomia ei tarkoita
subjektiivista oikeutta valtionavustukseen eika
kaikkea jarjestdjen toimintaa rahoiteta
valtionavustuksin.

Valtionavustukset ovat harkinnanvaraista
yhteiskunnallista rahoitusta.
Valtionapuviranomaiset tekevat
kokonaisharkintaa myontaessaan jarjestaille
valtionavustuksia.

Valtionapuviranomaisilta odotetaan jarjestojen
autonomian kunnioittamista, eika jarjestojen
itsemaaraamisoikeuteen saa puuttua
esimerkiksi valtionavustuspéaatoksin tai -
ehdoin.
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Jarjestojen varainhankinnan
kehittaminen
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Valtionavustuksia myonnetaan jarjestdjen varsinaiseen toimintaan,
ei varainhankintaan. Varsinaisen toiminnan tulojen huomioon
ottaminen on eri asia kuin varainhankinta, ja menettelytavat
vaihtelevat.

Valtionavustuksen saajan tekemat kirjanpitoratkaisut eivat sinallaan
saa olla ratkaisevia tai muutoin vaikuttaa tuen maaraan tai
sisaltoon [kirjanpitolautakunnan lausunto].

Valtionavustushankkeessa toimiva jarjestotydoryhma valmistelee
toimenpide-ehdotuksia jarjestdjen varainhankinnan kehittamiseksi
rahapelitoiminnan tuottoa koskevan rahoitusmallin valmistelun
jatkamisen mukaisesti. Keskeisia kysymyksia ovat

« Miten jarjestojen varainhankinta vaikuttaa valtionavustusten
myontamiseen?

« Voidaanko jarjestdjen varainhankintaa rahoittaa
valtionavustuksilla?

* Miten valtionapuviranomaiset tukevat jarjestéjen
varainhankinnan kehittamista esimerkiksi lain tulkinnallaan,
valtionavustuspaatoksillaan ja -ehdoillaan tai kaytannaillaan?




Valtionavustustoiminnan
kehittamista koskeva viestinta

1. Helpoin tapa aloittaa on menna osoitteeseen
https://vm.fi/valtionavustustoiminnan-kehittaminen

2. Tilaa sen jalkeen Valtionavustukset-uutiskirje
osoitteessa https://vm.fi/uutiskirjeet

3. Kurkkaa mygs sosiaaliseen mediaan. Lue
julkaisuja ja lisaa omiisi tunniste
#valtionavustukset

4.  Suorita kaikille avoin koulutus Kohti
vaikuttavampaa valtionavustustoimintaa:
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/kohti-
vaikuttavampaa-valtionavustustoimintaa/

5.  Hyodynnéa valtionavustushankkeen julkaisuja,
kuten raportteja lausunnoissa tai muussa
valmistelussa.

6. Valtionapuviranomainen vastaa sisaisesta ja
ulkoisesta viestinnasta, mita valtionavustushanke
tukee.
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https://vm.fi/valtionavustustoiminnan-kehittaminen
https://vm.fi/uutiskirjeet
https://twitter.com/search?q=valtionavustukset&src=typed_query&f=top
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/kohti-vaikuttavampaa-valtionavustustoimintaa/

4 Keskustelun yhteenveto




Keskustelun yhteenveto
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Tuntevatko valtionapuviranomaiset jarjestotyonantajien arjen riittavan hyvin? Miten tydnantajavelvollisuudet,
kuten tybehtosopimusten mukaiset palkankorotukset tai tasa-arvo ja yhdenvertaisuus otetaan huomioon
valtionavustuksia myonnettiessa?

Valtionapuviranomaisten on tunnistettava ja tunnustettava, miten arviointiperusteet ja -kriteerit ohjaavat jarjestojen
toimintaa ja vaikuttavat siten jarjestdjen autonomiaan. Toisaalta, kuinka niilla voidaan edistaa jarjestojen valista
yhteisty6ta ja vahentaa kilpailua rahoituksesta? Jarjestdjen osallisuus arviointiperusteiden ja -kriteereiden
valmistelussa koetaan erittain tarkeaksi.

Jarjestdjen rahoituksen tulevaisuutta pitaisi tarkastella samanaikaisesti valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien
nakdkulmasta. Monta muutosta on kdynnissa samaan aikaan, mika vaikuttaa jarjestojen arkeen. Toisaalta
pohditaan, miten paljon hallinnollista osaamista ja aikaa valtionavustusten hakeminen ja saaminen edellyttavat
tulevaisuudessa.

Jarjestoilla voi olla tulevaisuudessa monia rooleja, myds asiantuntijapalveluiden myyntid. Jarjestojen
ammattimaisuudesta ja vapaaehtoistoiminnan monista muodoista ja harrastemaisuudesta pitaisi pystya
viestimaan samanaikaisesti, eivatka ne ole toisiaan poissulkevia asioita monimuotoisessa
kansalaisyhteiskunnassa.

Valtionavustusten kohdentaminen ja yleisavustusten myontaminen myads alueellisille jarjestdille esitetaan
selkeana toiveena, mika lisaisi jarjestdjen ynhdenvertaisuutta valtionavustustoiminnassa.
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Lisatiedot

https://vm.fi/valtionavustustoiminnan-kehittaminen
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